
Il medico veterinario del Servizio Sanitario Pubblico:

Mediatore tra società umana e popolazioni animali 
sinantropiche
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La Repubblica promuove lo sviluppo e la 
ricerca scientifica e tecnica.

Tutela il paesaggio e il patrimonio storico e 
artistico della Nazione.

art. 9 della costituzione italiana 
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Il Presidente della Repubblica ha promulgato la Legge 
Costituzionale 11 febbraio 2022 N. 1 che all’art. 1 recita

All'articolo 9 della  Costituzione  e'  aggiunto,  
in  fine,  il seguente comma: 

«Tutela l'ambiente, la  biodiversita'  e  gli  
ecosistemi,  anche nell'interesse  delle  future  
generazioni.  La  legge  dello   Stato disciplina 

i modi e le forme di tutela degli animali».
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NATURA GIURIDICA DEGLI ANIMALI DI 
AFFEZIONE

In passato, gli animali erano considerati 
semplicemente cose: 

culti religiosi, forza lavoro, bisogni alimentari,  
oggetti di divertimento, ausilio nelle attività 
umane
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CONVENZIONE EUROPEA PER LA

PROTEZIONE DEGLI ANIMALI DA COMPAGNIA

sottoscritta a Strasburgo il 13.11.1987

art 1 

“per animale da compagnia si intende ogni 
animale tenuto, o destinato ad essere tenuto 
dall’uomo, in particolare presso il suo alloggio 
domestico, per suo diletto e come compagnia”.
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Strasburgo il 13.11.1987
Ratio della Convenzione

consapevolezza dello stretto legame esistente tra 
uomini ed animali e del contributo che questi ultimi 
forniscono alla qualità della vita degli esseri umani

preciso dovere morale per tutti gli esseri umani di 
rispettare le creature viventi
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Strasburgo il 13.11.1987

per i proprietari è sancito anche il dovere di 
occuparsi degli animali di affezione in modo 

responsabile, procurandogli una 
sistemazione adeguata, assicurando 

movimento, cure ed attenzioni che tengano 
conto dei loro bisogni etologici.
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Strasburgo il 13.11.1987

fornire agli animali da compagnia tutela, 
affinché il loro benessere non sia relegato alla 
coscienza del singolo detentore
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Strasburgo il 13.11.1987

“i comportamenti nei confronti degli animali da 
compagnia variano notevolmente, talvolta per 
mancanza di nozioni e di consapevolezza”,
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Fw: Segnalazione urgente per maltrattamento.

Come persona e soprattutto come Medico 
Veterinario (secondo anche quanto riportato 
dagli articoli num. 1-14-15 -37

del Codice Deontologico Veterinario) mi sento 
in obbligo di segnalare una situazione di 
Incuria e Maltrattamento nei riguardi di due 
cuccioli di cane perpetrata dal soggetto legato 
alla seguente pagina facebook ………
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Nello specifico viene fornita un'alimentazione non 

corretta con le caratteristiche biologiche, 

etologiche e di età dei soggetti

vengono alimentati con frutta e verdure e non 

hanno acqua a disposizione ma viene fornito loro 

solo acqua di cocco

Dott. Elia Rizzo - U.O.S.D. 
Randagismo - ASP CL 11



A partire dagli anni ’90, probabilmente sulla scia del 
saggio L’età dei diritti di N. Bobbio, si incomincia a 
riflettere sulla necessità di garantire anche agli 
animali un sistema efficiente di tutela. 

Si consolida la consapevolezza che gli animali sono 
esseri senzienti, capaci di provare sofferenza e 
dolore, si incomincia a pensare agli animali come 
centro di interesse, oggetto e soggetto: oggetto 
diretto di tutela e soggetto del diritto di tutela
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Si comincia a modificare la visione della società 
intesa come

"un insieme in cui le varie componenti sono 
interdipendenti, come accade in un organismo 
in cui la parte malata mette in pericolo il tutto"
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RABBIA
La rabbia è una zoonosi che colpisce il sistema nervoso centrale dei mammiferi e riveste

un notevole impatto in sanità pubblica poiché non esiste terapia dopo la comparsa dei

sintomi.

Si stima che la rabbia causi almeno 55.000 morti nel mondo ogni anno, la maggior parte

dei quali in Asia (56%) e in Africa (44%) particolarmente nelle aree rurali.

La maggior parte dei decessi nell’uomo (99%) è conseguente al morso di un cane infetto

e vittime dei morsi di cane sono, tra il 30% e il 60%, bambini al di sotto dei 15 anni.

La rabbia silvestre e urbana ha interessato il territorio dell’Italia centro-meridionale fino al 

marzo del 1973,
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La prevenzione nei confronti della rabbia si basa sulla 

vaccinazione preventiva degli animali domestici, sulla 

lotta al randagismo e su altri provvedimenti finalizzati a 

impedire contatti a rischio con le popolazioni selvatiche.
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Dal 1° ottobre 2004 il Passaporto è necessario 

quale documento per viaggiare tra i Paesi Membri 

della Unione Europea ed extra U.E. con cani, gatti 
e furetti, anche senza scopo commerciale

L’obiettivo è quello di tutelare la salute 
pubblica nei confronti di una grave malattia 
trasmissibile dagli animali all’uomo:

la rabbia
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RABBIA

Un caso relativamente recente risale al luglio 
2004 in Francia 

un cane al seguito di un venditore ambulante 
proveniente dal Marocco che ha attraversato lo 
stretto di Gibilterra passando per tutta la 
Spagna e arrivando in Francia dove è stata 
confermata la diagnosi
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Solo poche persone sono sopravvissute a 
un'infezione da rabbia dopo aver mostrato i 
sintomi e ciò grazie all'adozione di un 
trattamento noto come protocollo di Milwaukee
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D.P.R. 320/1954

REGOLAMENTO DI POLIZIA VETERINARIA
Art. 85

"I cani catturati perché trovati vaganti … devono 
essere sequestrati nei canili comunali per il periodo 
di 3 giorni. Trascorsi i 3 giorni senza che i legittimi 

possessori li abbiano reclamati e ritirati, i cani 
sequestrati devono essere uccisi con metodi 

eutanasici ovvero concessi ad istituti scientifici o 
ceduti a privati che ne facciano richiesta"
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legge 281 del 14 agosto 1991

lo Stato promuove e disciplina la tutela

degli animali d’affezione, condanna gli atti di 
crudeltà contro di essi, il maltrattamento e il 
loro abbandono al fine di favorire la corretta 
convivenza tra uomo e animale e di tutelare la 
salute pubblica e l’ambiente”
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legge 281 del 14 agosto 1991

2. I cani vaganti ritrovati, catturati o 
comunque ricoverati presso le strutture di

cui al comma 1 dell'articolo 4, non 
possono essere soppressi.

3. I cani catturati o comunque provenienti 
dalle strutture di cui al comma 1 

dell'articolo 4, non possono essere 
destinati alla sperimentazione.
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 LEGGE REGIONALE 3 luglio 2000, n. 15.
Istituzione dell'anagrafe canina e norme per la tutela degli 
animali da affezione e la prevenzione del randagismo.

Art. 1.
Finalità

La Regione siciliana, in attuazione della legge 14 agosto 1991, 
n. 281, e successive modifiche ed integrazioni, nell'ambito delle 
proprie competenze e nel rispetto delle leggi dello Stato, 
promuove la protezione degli animali con particolare riguardo 
alle condizioni di vita di quelli domestici e di affezione, 
l'educazione al rispetto degli stessi e sostiene gli interventi 
finalizzati alla tutela della salute umana ed animale, alla 
salvaguardia del territorio, al riequilibrio ambientale ed alla 
prevenzione del randagismo.

 Dott. Elia Rizzo - U.O.S.D. 
Randagismo - ASP CL 24



 Art. 2.

Istituzione dell'anagrafe canina

 Art. 11.

Rifugi sanitari pubblici e rifugi per il ricovero

 Art. 15.

Controllo della popolazione canina
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I cani non reclamati e non affidati a privati cittadini o ad associazioni 

protezionistiche o animaliste, fatto salvo quanto previsto dal comma 8, 

non possono essere soppressi e vengono mantenuti nei rifugi 

sanitari pubblici e privati a spese dei comuni almeno fino al 

quindicesimo giorno successivo alla sterilizzazione. Ove le strutture 

non dovessero offrire recettività sufficiente, il sindaco d'intesa con 

l'area di sanità pubblica veterinaria dell'azienda unità sanitaria locale 

competente per territorio e sentito il parere delle associazioni 

protezionistiche o animaliste operanti nel territorio può disporre che i 

cani vengano rimessi in libertà, previa sterilizzazione, 

identificazione ed iscrizione all'anagrafe, come cani sprovvisti di 

proprietario.
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la chiave di volta che ha indotto il legislatore

unionale (e conseguentemente i legislatori dei

singoli Stati membri) a predisporre un comparto

legislativo in materia di “benessere” in grado di

considerare gli aspetti sensoriali e psicologici,

oltre che fisici, degli animali è contenuta nel

Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea

all’art. 13, redatto nel 2007 ed entrato in vigore
nel 2009.
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L’art. 13 TFUE sancisce: “Nella formulazione e

nell’attuazione delle politiche dell'Unione nei settori

dell’agricoltura, della pesca, dei trasporti, del mercato

interno, della ricerca e sviluppo tecnologico e dello spazio,

l'Unione e gli Stati membri tengono pienamente conto

delle esigenze in materia di benessere degli animali in

quanto esseri senzienti, rispettando nel contempo le

disposizioni legislative o amministrative e le consuetudini

degli Stati membri per quanto riguarda, in particolare, i riti
religiosi, le tradizioni culturali e il patrimonio regionale”
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Articolo 138
Azioni in caso di accertata non conformità

1.   Se il caso di non conformità è accertato, le autorità competenti:

a) intraprendono ogni azione necessaria al fine di determinare 
l’origine e l’entità della non conformità e per stabilire le responsabilità 
dell’operatore; e

b) adottano le misure opportune per assicurare che l’operatore 
interessato ponga rimedio ai casi di non conformità e ne impedisca il 
ripetersi.

K) dispongono la macellazione o l’abbattimento di animali, a 
condizione che si tratti della misura più appropriata ai fini della tutela 
della sanità umana nonché della salute e del benessere degli animali

ANIMALI DA COMPAGNIA
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 Art. 3. Attribuzioni della Regione. 

favorisce partenariati tra enti pubblici e associazioni 
animaliste per l'accoglienza, il ricovero e la cura 
temporanea degli animali da reddito trovati sul 
territorio regionale privi di codici di identificazione e 
risultati sani a seguito dei controlli sanitari effettuati 
dalle ASP in conformità alla normativa comunitaria. 

????
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LEA 2017

Prevenzione Collettiva e Sanità Pubblica 

AREA D’INTERVENTO D10  Igiene urbana veterinaria 

Controllo delle popolazioni sinantrope

Controllo episodi di morsicatura da animali e aggressioni da cani 

- Gestione di sistemi di sorveglianza relativi ai seguenti ambiti: 

zoonosi trasmesse in ambito urbano 

gestione e classificazione delle morsicature da animali ed episodi di 
aggressione da cani 

- Interventi di profilassi e di controllo sulle fonti e i veicoli/vettori di 
trasmissione 

- Controllo animali morsicatori

- Valutazione comportamentale dei cani morsicatori e aggressivi ai fini 
della tutela dell’incolumità pubblica 
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la valutazione dei medici veterinari dell'azienda 
sanitaria provinciale appositamente formati
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IL VETERINARIO DEL S.S.N. VALUTA GLI ANIMALI

diagdiagnostica, 
trattamento e cure 

ica, trattamento e cure 



Dott. Elia Rizzo - U.O.S.D. 
Randagismo - ASP CL 37

IL VETERINARIO DEL S.S.N. VALUTA GLI ANIMALI

Abbattimento …..



DIFFERENZE NEL COMPORTAMENTO?

norme che tutelano il benessere degli animali negli 

allevamenti (c.d. animali da reddito); ii. norme poste a 

garanzia di una particolare attitudine caratterizzante 

alcune categorie di animali (è questo il caso degli animali 

da compagnia o da affezione, ovvero degli animali 

utilizzati per scopi terapeutici, di pubblico servizio o, 

ancora, delle cavie animali per finalità di ricerca 

scientifica); iii. norme poste a protezione della fauna 

selvatica, che a loro volta richiedono di distinguere tra 
specie protette e specie invasive 
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 benessere animale
◦ Protezione degli animali durante l’abbattimento

 Anche nelle operazioni di abbattimento al macello la tutela 

del benessere degli animali rappresenta una priorità. Il 

rispetto delle norme in vigore e le nuove tecnologie per lo 

stordimento e l’abbattimento consentono oggi di ridurre al 

minimo le sofferenze degli animali e indirettamente 

contribuiscono anche a garantire la sicurezza degli 
operatori

 Animali da compagnia
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◦ Protezione degli animali durante il trasporto

 L’Italia rappresenta un importante crocevia di questo 

commercio in quanto Paese importatore e di transito verso 
altri Paesi UE o Paesi terzi.

◦ Animali da sperimentazione

 Per metodi alternativi si intendono le procedure che 

permettono di ridurre o addirittura sostituire l'animale 

nella sperimentazione, ma anche di limitarne o eliminarne 
le sofferenze.

Animali da compagnia
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14 giugno Giornata di mobilitazione 

internazionale contro l’esportazione di animali 

vivi (Ban Live Exports: International Awareness 

Day), per ricordare che gli animali non sono 

merce, ma esseri senzienti.

la Gran Bretagna ha vietato le esportazioni di 
animali vivi per l'ingrasso e la macellazione
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Le autorità della Repubblica Ceca hanno previsto, in 
vigore dal 10 luglio, ossia da domani, un blocco 
temporaneo dei lunghi trasporti di ruminanti vivi in 
partenza dal loro territorio, specialmente in direzione 
Turchia, a causa delle alte temperature previste nei 
prossimi giorni nel loro Paese oltre che in Bulgaria, 
Romania, Ungheria.
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Oggetto: Traporto di animali vivi con alte 
temperature atmosferiche 

Considerata la necessità di trasportare animali 
vivi anche in presenza di alte temperature 
atmosferiche, si suggerisce alle Autorità 
Competenti di applicare quanto riportato nelle 
precedenti note scritte in merito, nel corso 
degli anni. 
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Legge Regionale 15/2022 

“norme per la tutela degli animali e la 
prevenzione del randagismo”

riconosce e fa propria la natura di “esseri 

senzienti” degli animali, ponendo quale obiettivo 

generale e astratto della norma quello di 

assicurare loro un’esistenza compatibile con le 

proprie caratteristiche biologiche ed etologiche e, 

inoltre, condanna gli atti di crudeltà verso gli 
animali e il loro abbandono 
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Legge Regionale 15/2022 

riconosce il ruolo primario della medicina 
veterinaria, della società civile, delle 
associazioni, degli operatori professionali 
qualificati del settore cinotecnico nella 
promozione delle politiche di tutela degli 
animali e di prevenzione del randagismo
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Legge Regionale 15/2022 

ATTRIBUZIONI DELLE AZIENDE SANITARIE 
PROVINCIALI

pronto soccorso degli animali feriti e la cura 
degli animali vaganti, garantendo le 

prestazioni in regime ambulatoriale nelle ore 
diurne e con reperibilità notturna e festiva.
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Legge Regionale 15/2022 

f) favorisce partenariati tra enti pubblici e 
associazioni animaliste per l'accoglienza, il 
ricovero e la cura temporanea degli animali 
da reddito trovati sul territorio regionale privi 
di codici di identificazione e risultati sani a 
seguito dei controlli sanitari effettuati dalle 
ASP in conformità alla normativa comunitaria.
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 La società umana del terzo millennio ha 
necessità di avere disponibili informazioni e 
servizi di alto livello qualitativo facilmente 
accessibili a tutti i soggetti per rafforzare il 
rapporto già esistente e costruirne uno 
migliore con gli animali e con l’ambiente
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Equità, dignità ed inclusione 

A ciascun soggetto della società interspecifica 
vanno garantite attenzione, importanza e 
identità attraverso la concretizzazione di 

attività destinate contemporaneamente sia 
alla popolazione umana che a quella animale 

in tutte le loro varietà e articolazioni.
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Equità, dignità ed inclusione 

Educazione al rispetto dell’alterità, alla conoscenza 
dei bisogni e delle necessità degli animali, 

identità certa e collegamento inequivocabile ad un 
«soggetto responsabile» per tutti gli animali che 

vivono a stretto contatto con l’uomo 

prestazioni veterinarie specialistiche  d’emergenza di 
facile accesso per gli animali «di nessuno»

randagi / vaganti
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Equità, dignità ed inclusione 

il medico veterinario del Servizio Sanitario 

Nazionale, ponendosi come mediatore tra le 
varie componenti della società e le varie 
necessità di ciascuna specie, garantisce il 
continuo miglioramento del rapporto tra uomo, 
animale ed ambiente.
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